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 Alla Presidente dell’Assemblea legislativa 
 Simonetta SALIERA 

 
 (Rif. prot.n.AL.2018.20857. del 30/03/2018) 
 

 
 SEDE 

 
 
 

 5710 - Risoluzione per impegnare la Giunta al sostegno di progetti di lotta allo 
sfruttamento della prostituzione, quale il progetto "Oltre la Strada", alla 
promozione di una maggiore sinergia degli attori coinvolti, con particolare 
riferimento al contrasto della tratta dei minori non accompagnati, e a 
promuovere in sede nazionale interventi normativi in materia, a cominciare 
dal progetto di legge n. 3890. (29 11 17.A firma dei Consiglieri: Paruolo, 
Mori, Poli, Zappaterra, Iotti, Caliandro, Marchetti Francesca, Lori, Tarasconi, 
Zoffoli, Calvano, Rontini, Boschini, Bagnari, Molinari, Ravaioli, Cardinali, 
Pruccoli, Montalti, Campedelli 
 
 
 (Prot. AL.2017. 62310 del 29/11/2017) 
  
 
La Commissione assembleare per la parità e per i diritti delle persone, nella 

seduta del 23 maggio 2018, ha approvato con 25 voti favorevoli (PD, Misto) nessun 
contrario e 9 astenuti (LN) la risoluzione in oggetto nel testo emendato che si allega 
per il seguito di competenza. 

 
 
 

 Distinti saluti 
 
 

 La Presidente 
 Roberta Mori 
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Approvata nella seduta del 23 maggio 2018 
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 5710 - Risoluzione per impegnare la Giunta al sostegno di progetti di lotta allo 
sfruttamento della prostituzione, quale il progetto "Oltre la Strada", alla 
promozione di una maggiore sinergia degli attori coinvolti, con particolare 
riferimento al contrasto della tratta dei minori non accompagnati, e a 
promuovere in sede nazionale interventi normativi in materia, a cominciare 
dal progetto di legge n. 3890. (29 11 17). A firma dei Consiglieri: Paruolo, Mori, 
Poli, Zappaterra, Iotti, Caliandro, Marchetti Francesca, Lori, Tarasconi, Zoffoli, 
Calvano, Rontini, Boschini, Bagnari, Molinari, Ravaioli, Cardinali, Pruccoli, 
Montalti, Campedelli 

 
 
 
 

L’Asseŵblea Legislativa dell’Eŵilia RoŵagŶa 

 

 

Premesso che: 

 

gli articoli 4 e 5 della Dichiarazione universale dei diritti dell'Uomo del 1948, dispongono 
ƌispettivaŵeŶte Đhe ͞NessuŶ individuo potrà essere tenuto in stato di schiavitù o di 
seƌvitù; La sĐhiavitù e la tƌatta degli sĐhiavi saƌaŶŶo pƌoiďite sotto Ƌualsiasi foƌŵa͟ e Đhe 
͞ŶessuŶ iŶdividuo potƌà esseƌe sottoposto a tƌattaŵeŶto o puŶizioŶi Đƌudeli, iŶuŵaŶi o 
degƌadaŶti͟; 
 
l’aƌt. 1 della Convenzione delle Nazioni Unite del 1949 per la repressione della tratta degli 
esseƌi uŵaŶi e dello sfƌuttaŵeŶto della pƌostituzioŶe, ŵiƌa a puŶiƌe ͞Ƌualsiasi peƌsoŶa 
che, per soddisfare le passioni altrui: 1) procura, adesca o rapisca al fine di avviare alla 
prostituzione un'altra persona anche se consenziente; 2) sfrutta la prostituzione di 
uŶ'altƌa peƌsoŶa aŶĐhe se ĐoŶseŶzieŶte͟; staďilisĐe Ŷel pƌeaŵďolo Đhe ͞la pƌostituzioŶe e 
il male che l'accompagna, vale a dire la tratta degli esseri umani ai fini della prostituzione, 
sono incompatibili con la dignità ed il valore della persona umana e mettono in pericolo 
il ďeŶesseƌe dell'iŶdividuo, della faŵiglia e della ĐoŵuŶità͟; 
 
l'art. 6 della Convenzione CEDAW del 1979 mira a reprimere tutte le forme di tratta delle 
donne e di sfruttamento della prostituzione femminile; 
 
l’aƌt. Ϯ della DiĐhiaƌazioŶe delle NazioŶi UŶite del ϭϵϵϯ sull'eliŵiŶazioŶe della violeŶza 
contro le donne stabilisce che la violenza sulle donne comprende anche il traffico delle 
donne e la prostituzione forzata; 
 
Il Protocollo addizionale della Convenzione delle Nazioni Unite contro la criminalità 
organizzata transnazionale per prevenire, reprimere e punire la tratta di persone (c.d. 
PƌotoĐollo di Paleƌŵo del ϮϬϬϬͿ, all’aƌt ϵ puŶto ;ϱͿ affeƌŵa Đhe ͞Gli “tati Paƌti adottaŶo o 
potenziano le misure legislative o di altro tipo per scoraggiare la domanda che alimenta 
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tutte le forme di sfruttamento delle persone, specialmente donne e bambini, che porta 
alla tƌatta͟; 
 
La Direttiva 2011/36/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 aprile 2011 
concernente la prevenzione e la repressione della tratta di esseri umani e la protezione 
delle vittime, e che sostituisce la decisione quadro del Consiglio 2002/629/GAI, al n. (25) 
affeƌŵa: ͞Gli “tati membri dovrebbero stabilire e/o rafforzare le politiche di prevenzione 
della tratta di esseri umani, prevedendo anche misure che scoraggino e riducano la 
doŵaŶda, foŶte di tutte le foƌŵe di sfƌuttaŵeŶto ;...Ϳ͟ e all'aƌt. ϭϴ statuisĐe: ϭ. Gli “tati 
membri adottaŶo le ŵisuƌe ŶeĐessaƌie, ad eseŵpio Ŷel settoƌe dell’istƌuzioŶe e della 
formazione, per scoraggiare e ridurre la domanda, fonte di tutte le forme di sfruttamento 
correlate alla tratta di esseri umani; 
 

 

Considerato che: 

 
Il Parlamento europeo con la Risoluzione Honeyball del 26 febbraio 2014 "evidenzia 
l'esistenza di molti legami tra la prostituzione e la tratta e riconosce che la prostituzione, 
sia a livello globale che in Europa, alimenta la tratta di donne e ragazze minorenni 
vulnerabili, una gran percentuale delle quali è compresa tra i 13 e i 25 anni; sottolinea 
che, come mostrato dai dati della Commissione, la maggior parte delle vittime (62%) è 
oggetto di tratta a fini di sfruttamento sessuale, che le donne e le ragazze minorenni 
rappresentano il 96% delle vittime identificate e presunte e che negli ultimi anni si è 
registrato un aumento del numero delle vittime provenienti da paesi terzi; ritiene che il 
modo più efficace per combattere la tratta di donne e ragazze minorenni a fini di 
sfruttamento sessuale e per rafforzare la parità di genere segua il cosiddetto modello 
nordico, dove il reato è costituito dall'acquisto di servizi sessuali e non dai servizi resi da 
chi si prostituisce; 
 
Il Piano Nazionale d'azione contro la tratta e il grave sfruttamento 2016-2018, che 
recepisce la Direttiva 2011/36/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, al punto 2.8 
della Paƌte I iŶdiĐa di ͞poƌƌe iŶ esseƌe attività volte a sĐoƌaggiaƌe la doŵaŶda di seƌvizi 
offeƌti dalle vittiŵe di tƌatta͟; 
 
 

Visto che: 

 

la tratta di persone, in particolare di donne e bambini, a fini di sfruttamento sessuale o di 
altra natura, è una delle più vergognose violazioni dei diritti umani; 
 
in alcuni paesi del nord Europa (Svezia, Islanda e Norvegia) ed in Francia è stato introdotto 
il reato di acquisto di servizi sessuali, che interviene direttamente sulla domanda, allo 
scopo di disincentivare la prostituzione e la connessa tratta di esseri umani; 
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per quanto di propria competenza, la Regione Emilia-Romagna promuove e coordina dal 
1ϵϵϲ il pƌogetto ͞Oltƌe la “tƌada͟ Đostituito da uŶ sisteŵa iŶtegƌato di iŶteƌveŶti ƌivolti a 
vittime di grave sfruttamento, riduzione in schiavitù e human trafficking, ĐoŶ l’oďiettivo 
di accompagnarle in un percorso di uscita che va dal primo contatto con la persona, 
all’assisteŶza saŶitaƌia, fiŶo alla ƌielaďoƌazioŶe del peƌĐoƌso di vita e ad azioŶi volte 
all’iŶseƌiŵeŶto lavoƌativo; 
 
tale progetto, possibile anche grazie ad una rete di welfare composta di O.N.G., 
cooperative e associazionismo sociale, a cui aderiscono numerose Amministrazioni locali, 
lo scorso anno è stato premiato con un finanziamento della durata di 15 mesi dal 
Dipartimento Pari Opportunità della Presidenza del Consiglio dei Ministri; 
 

 

Ritenuto che:  

 

la punibilità per legge dei clienti costituirebbe un forte deterrente ed un primo strumento 
peƌ l’eliŵiŶazioŶe di Ƌuesta ŵodeƌŶa foƌŵa di sĐhiavitù; 
 
per incentivare la consapevolezza del fenomeno della tratta delle donne sottesa alla 
prostituzione occorre continuare a promuovere ed estendere sul territorio nazionale 
pƌogetti sia di seŶsiďilizzazioŶe Đhe di aiuto alle peƌsoŶe peƌ l’usĐita da sĐhiavitù e 
sfruttamento; 
 

 

Evidenziato che: 

 

nella scorsa legislatura erano stati presentati in Parlamento diversi progetti di legge che 
pƌevedevaŶo l’iŶtroduzione del c.d. modello nordico, come la proposta di legge alla 
Caŵeƌa dei Deputati Ŷ. ϯϴϵϬ ͞ModifiĐa all’aƌtiĐolo ϯ della legge ϮϬ feďďƌaio ϭϵϱϴ, Ŷ. ϳϱ, 
ĐoŶĐeƌŶeŶte l’iŶtƌoduzioŶe di saŶzioŶi peƌ Đhi si avvale delle pƌestazioŶi sessuali di 
soggetti che eseƌĐitaŶo la pƌostituzioŶe͟ e altƌi aŶĐoƌa; 
 

 

Impegna la Giunta regionale: 

 

a promuovere e sostenere, anche nelle sedi nazionali opportune, i progetti di emersione 
dall’illegalità e peƌ l’iŶtegƌazioŶe delle vittiŵe di tƌatta e sfƌuttaŵeŶto Ƌual è ͞Oltƌe la 
stƌada͟, a Đui va assiĐuƌato aŶĐhe iŶ futuƌo adeguato fiŶaŶziaŵeŶto; 
 
a promuovere una maggiore sinergia tra gli attori coinvolti nella tutela e protezione delle 
vittime di tratta, tra i minori stranieri non accompagnati, come previsto dalle Procedure 
Operative standard del Piano nazionale d'azione contro la tratta del Dipartimento per le 
Pari Opportunità, che intende rafforzare "il sistema integrato di interventi per la 
prevenzione e il contrasto del fenomeno e di protezione delle vittime con particolare 
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attenzione al raccordo tra il sistema di protezione per richiedenti/titolari di protezione 
iŶteƌŶazioŶale e il sisteŵa di pƌotezioŶe peƌ vittiŵe di tƌatta, ai seŶsi dell’aƌtiĐolo ϭϬ del 
D.lgs n.24/2014 e dell'art. 17 del D.lgs 142/2015 e tenuto conto del fenomeno della forte 
crescita di casi di tratta e grave sfruttamento all'interno dei flussi di richiedenti asilo"; 
 
a promuovere anche nelle sedi nazionali opportune, gli interventi normativi volti alla 
conoscenza e al contrasto indiretto e diretto dello sfruttamento della prostituzione, 
compreso lo scoraggiamento della domanda di prestazioni sessuali a pagamento, nonché 
a sostegŶo alle vittiŵe di huŵaŶ tƌaffiĐkiŶg peƌ l’esigiďilità dei loƌo diƌitti 
costituzionalmente garantiti. 
 
 
 
 

Approvata a maggioranza dalla Commissione per la parità e per i diritti delle persone nella 

seduta del 23 maggio 2018. 

 


